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	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HÀ NỘI
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



	Số:           /TTr-UBND
	Hà Nội, ngày        tháng       năm 2026


TỜ TRÌNH

Về việc thông qua Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chi tiết thi hành điểm d khoản 2 Điều 24 Luật Thủ đô năm 2026

Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội.
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (đã được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Luật số 87/2025/QH15), Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Uỷ ban nhân dân Thành phố xem xét, thông qua Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định chi tiết thi hành điểm d khoản 2 Điều 24 Luật Thủ đô năm 2026 như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở pháp lý
Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 được Quốc hội thông qua ngày 23/4/2026, tại điểm d khoản 2 Điều 24 quy định:
"2. Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền

d) Quy định việc sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp, sản xuất nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm bảo đảm nguyên tắc việc xây dựng trên đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê phải phù hợp với quy hoạch đê điều và phòng, chống lũ của tuyến sông có đê, quy hoạch khác có liên quan."

Ngày   /    /2026, Hội đồng nhân dân Thành phố có văn bản số     về việc ban hành danh mục Nghị quyết quy định chi tiết thi hành Luật Thủ đô số 02/2026/QH16.
2. Cơ sở thực tiễn

2.1. Hiện trạng hệ thống đê điều và khu vực bãi sông trên địa bàn Thành phố Hà Nội:
- Thành phố Hà Nội là một trong những tỉnh, thành phố có địa bàn rộng (diện tích 3.340km²), dân số đông (hơn 8,4 triệu người), địa hình đa dạng, phức tạp, nhiều sông ngòi, hồ đập. Thành phố có 2 hệ thống sông chính là sông Hồng và sông Thái Bình với 7 con sông chảy qua: sông Đà, sông Hồng, sông Đuống, sông Công, sông Cầu, sông Cà Lồ, sông Đáy; ngoài ra còn hệ thống các sông nội tỉnh: sông Tích, sông Bùi, sông Mỹ Hà, sông Thanh Hà…. Hệ thống đê điều trên địa bàn Thành phố hiện có tổng số 770,666km đê các loại, trong đó có 626,513 km đê được phân cấp (37,709km đê cấp Đặc biệt; 249,578km đê cấp I; 45,004km đê cấp II; 72,165km đê cấp III; 160,016km đê cấp IV; 62,041km đê cấp V); ngoài ra còn có 43 tuyến đê bao, đê bối và đê chuyên dùng với tổng chiều dài 144,152km chưa được phân cấp. Các tuyến đê đi qua địa bàn của 79/126 phường, xã ven đê; trong đó có nhiều phường, xã có địa giới hành chính nằm hoàn toàn ngoài bãi sông. 
- Theo số liệu điều tra phục vụ lập Quy hoạch Thủ đô Hà Nội thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050: Khu vực lòng sông, bãi sông trên địa bàn Thành phố rất lớn (khoảng 36.266ha) và đa dạng, xen lẫn các khu vực dân cư (khoảng 156.456 hộ với 632.393 nhân khẩu đang sinh sống, mật độ dân số khá cao khoảng 1.600 người/km2); tập trung chủ yếu trên hệ thống sông Hồng, sông Đuống, đặt ra cho công tác đảm bảo an toàn phòng, chống lũ, quản lý dân cư, đất đai, trật tự xây dựng, vi phạm pháp luật về đê điều ở khu vực bãi sông của các cấp, các ngành trên địa bàn Thủ đô Hà Nội là rất lớn. Đồng thời, với diện tích khu vực bãi sông rất lớn, nếu được khai thác sử dụng hợp lý, hiệu quả, đây sẽ là nguồn lực lớn cho phát triển kinh tế, xã hội của Thủ đô Hà Nội.
2.2. Triển khai thực hiện điểm a khoản 3 Điều 32 Luật Thủ đô năm 2024 và Nghị quyết số 21/2025/NQ-HĐND ngày 09/7/2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố 
Thực hiện điểm a khoản 3 Điều 32 Luật Thủ đô năm 2024, Hội đồng nhân dân Thành phố đã ban hành Nghị quyết số 21/2025/NQ-HĐND ngày 09/7/2025 quy định hình thức sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê trên địa bàn thành phố Hà Nội; Ủy ban nhân dân Thành phố có văn bản số 4888/UBND-NNMT ngày 29/8/2025 về việc thực hiện Nghị quyết số 21/2025/NQ-HĐND ngày 09/7/2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố, trong đó giao các Sở, ngành có liên quan và 
Ủy ban nhân dân xã, phường ven đê tổ chức thực hiện Nghị quyết, theo dõi, tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố kết quả thực hiện. Tuy nhiên, kết quả thực hiện Nghị quyết số 21/2025/NQ-HĐND ngày 09/7/2025 còn rất hạn chế do vướng mắc về cơ chế, chính sách giao đất, cho thuê đất theo quy định pháp luật về đất đai, quy hoạch.
Mặc dù Luật Thủ đô năm 2024 có nhiều cơ chế, chính sách đặc thù tại thời điểm ban hành, tuy nhiên từ đó đến nay, nhiều luật, nghị quyết của Quốc hội được ban hành với quan điểm, định hướng, tư duy mới trong công tác lập pháp, nhiều cơ chế, chính sách thuận lợi thông thoáng hơn, có những quy định tác động, sửa đổi Luật Thủ đô (5 điều bị bãi bỏ, 10 điều bị sửa đổi bổ sung, các điều đang có hiệu lực có nhiều nội dung không còn đặc thù hoặc không thuận lợi bằng các quy định mới). Cùng với đó, nhiều nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù cho các địa phương cũng đã được sửa đổi, bổ sung với nhiều cơ chế rất thuận lợi, vượt trội về những vấn đề mới, cần nghiên cứu, tiếp thu những nội dung hợp lý, phù hợp với tiến trình phát triển Thủ đô trong thời kỳ mới.
Để kế thừa, phát triển những quy định tại Luật Thủ đô năm 2024; quy định chính sách đặc thù, vượt trội, ổn định và cụ thể hóa nội dung điểm d khoản 2 Điều 24 Luật Thủ đô năm 2026, việc xây dựng, ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chi tiết thi hành điểm d khoản 2 Điều 24 Luật Thủ đô năm 2026 là rất cần thiết và phù hợp thực tiễn. 
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN

1. Mục đích ban hành văn bản

- Tiếp tục hoàn thiện cơ sở pháp lý, các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật Thủ đô số    /2026/QH16 được Quốc hội thông qua ngày   /  /2026.
- Tổ chức thực hiện các quy định Luật Thủ đô, quy định cụ thể việc sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp, sản xuất nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm bảo đảm nguyên tắc việc xây dựng trên đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê phải phù hợp với quy hoạch phòng, chống lũ của tuyến sông có đê, quy hoạch đê điều, quy hoạch xây dựng, quy hoạch khác có liên quan nhằm huy động mọi nguồn lực, khai thác, sử dụng quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi hợp lý, hiệu quả, an toàn.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
- Thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, nhiệm vụ, giải pháp của Đảng về xây dựng, phát triển Thủ đô tại Nghị quyết số 02-NQ/TW, cũng như các chủ trương có liên quan đến phát triển Thủ đô tại Nghị quyết số 06-NQ/TW, Nghị quyết số 30-NQ/TW và các nghị quyết khác của Đảng có liên quan.
- Quy định nội dung, chính sách cần bám sát định hướng trong hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Thủ đô (sửa đổi) đã được Chính phủ thông qua để quy phạm hóa vào dự thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố một cách cụ thể, đảm bảo tính khả thi trong thực tiễn.
- Đảm bảo thống nhất, đồng bộ với quy định Luật Đất đai về nguyên tắc việc sử dụng, xây dựng trên đất nông nghiệp; đồng thời phải phù hợp với quy hoạch phòng, chống lũ của tuyến sông có đê, quy hoạch đê điều, quy hoạch xây dựng, quy hoạch khác có liên quan; bảo đảm tuân thủ mục tiêu và tiêu chuẩn phòng chống lũ của hệ thống sông đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG 
1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định việc sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp, sản xuất nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm bảo đảm nguyên tắc việc xây dựng trên đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê phải phù hợp với quy hoạch đê điều và phòng, chống lũ của tuyến sông có đê, quy hoạch khác có liên quan.
2. Đối tượng áp dụng

1. Các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân quản lý, khai thác, sử dụng đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê trên địa bàn Thành phố.

2. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân được giao thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về đất đai, nông nghiệp, đê điều, thuỷ lợi, phòng chống thiên tai, xây dựng và các cơ quan, đơn vị cá nhân khác có liên quan.

IV. TÊN GỌI, MỤC TIÊU, NỘI DUNG CỦA NGHỊ QUYẾT, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN
1. Tên gọi của Nghị quyết: Quy định việc sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp, sản xuất nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm bảo đảm nguyên tắc việc xây dựng trên đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê phải phù hợp với quy hoạch đê điều và phòng, chống lũ của tuyến sông có đê, quy hoạch khác có liên quan.
2. Mục tiêu của Nghị quyết:

- Phát huy tiềm năng, lợi thế của khu vực bãi sông trên địa bàn Thành phố nhằm khai thác, sử dụng vùng bãi sông hiệu quả, bền vững và an toàn.
- Đảm bảo thống nhất, đồng bộ trong định hướng giữa các quy hoạch ngành quốc gia, Quy hoạch Thủ đô, không làm thay đổi mục tiêu và tiêu chuẩn phòng chống lũ của hệ thống sông đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

- Khắc phục những vướng mắc, bất cập trong công tác quản lý đê điều, đất đai, trật tự xây dựng khu vực bãi sông.
3. Nội dung chính của Nghị quyết: Quy định việc sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp, sản xuất nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm bảo đảm nguyên tắc việc xây dựng trên đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê phải phù hợp với quy hoạch đê điều và phòng, chống lũ của tuyến sông có đê, quy hoạch khác có liên quan gồm 12 Điều:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh;

Điều 2. Đối tượng áp dụng; 

Điều 3. Giải thích từ ngữ; 

Điều 4. Nguyên tắc chung;

Điều 5. Việc sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp, nông nghiệp sinh thái;
Điều 6. Việc sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm;
Điều 7. Hồ sơ, trình tự, thủ tục, thẩm quyền cho phép xây dựng, lắp dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp, nông nghiệp sinh thái;
Điều 8. Nội dung, hồ sơ, trình tự, thủ tục, thẩm quyền chấp thuận phương án sử dụng đất kết hợp đa mục đích để sản xuất nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm;

Điều 9. Thẩm quyền cho thuê đất nông nghiệp ở bãi sông, bãi nổi để sản xuất nông nghiệp, nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm
Điều 10. Trách nhiệm theo dõi, kiểm tra, giám sát và trách nhiệm của người sử dụng đất;
Điều 11. Xử lý vi phạm;
Điều 12. Giao Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội;
Điều 13. Điều khoản thi hành.
4. Các giải pháp thực hiện Nghị quyết: 
Quy định cụ thể trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp, sản xuất nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm; trách nhiệm của UBND Thành phố chỉ đạo các cơ quan thuộc Thành phố: Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Xây dựng, UBND cấp xã và tổ chức, cá nhân có liên quan căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao tổ chức thực hiện Nghị quyết và hướng dẫn, giải quyết hồ sơ của tổ chức, cá nhân trong việc sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp, sản xuất nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm đảm bảo tuân thủ quy định pháp luật hiện hành.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT
1. Về nguồn lực:
- Sử dụng nguồn lực hiện có của các cơ quan thuộc Thành phố có chức năng, nhiệm vụ quản lý đất đai, trật tự xây dựng, đê điều tại khu vực bãi sông trên địa bàn Thành phố; không đòi hỏi phải tăng thêm tổ chức, biên chế của các cơ quan nhà nước để tổ chức thực thi.

- Về nguồn kinh phí: không làm phát sinh kinh phí cho hoạt động của tổ chức, nhân lực của các cơ quan thuộc Thành phố trong việc xem xét việc sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp, sản xuất nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm trên địa bàn Thành phố.
- Về tác động của thủ tục hành chính: Phát sinh thu tục hành chính mới tại Điều 7 (Hồ sơ, trình tự, thủ tục, thẩm quyền cho phép xây dựng, lắp dựng công trình phục vụ trực tiếp sản xuất nông nghiệp, nông nghiệp sinh thái theo quy định tại Điều 5 Nghị quyết này) và Điều 8 (Nội dung, hồ sơ, trình tự, thủ tục, thẩm quyền chấp thuận phương án sử dụng đất kết hợp đa mục đích để sản xuất nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm theo quy định tại Điều 6 Nghị quyết này). Tuy nhiên, việc thực hiện vẫn sử dụng nguồn lực hiện có của các cơ quan thuộc Thành phố có chức năng, nhiệm vụ quản lý đê điều, đất đai, trật tự xây dựng; không đòi hỏi phải tăng thêm tổ chức, biên chế của các cơ quan nhà nước để tổ chức thực thi.
2. Về điều kiện đảm bảo thi hành

Sau khi Nghị quyết được ban hành, UBND Thành phố sẽ thực hiện việc chỉ đạo triển khai các nhiệm vụ sau: 
- Chỉ đạo các cấp, các sở ngành triển khai tuyên truyền, phổ biến và tổ chức thực hiện Nghị quyết. 
- Ban hành quy định (kèm theo thủ tục hành chính) triển khai thực hiện điểm d khoản 2 Điều 24 Luật Thủ đô.

- Chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Xây dựng, UBND các cấp và tổ chức, cá nhân có liên quan theo chức năng, nhiệm vụ được giao tổ chức thực hiện Nghị quyết; hướng dẫn, giải quyết hồ sơ của tổ chức, cá nhân trong việc sử dụng, khai thác quỹ đất nông nghiệp tại bãi sông, bãi nổi ở tuyến sông có đê để sản xuất nông nghiệp, sản xuất nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp kết hợp du lịch, giáo dục trải nghiệm đảm bảo tuân thủ quy định pháp luật hiện hành.

VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN THÔNG QUA VĂN BẢN QUY PHẠM
PHÁP LUẬT
Ủy ban nhân dân Thành phố dự kiến trình Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua Nghị quyết giữa năm 2026.
Ủy ban nhân dân Thành phố kính đề nghị Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;
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